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1. Cze$¢ wprowadzajaca

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania dokumentu.
Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedace podstawg dziatania samorzadu lokalnego,
zasady 1 wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna oraz najwazniejsze
informacje dotyczace metodyki pracy nad strategia. Zostal tutaj takze ukazany zwigzek analizy
z innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonujagcymi na ro6znych poziomach administrowania

1 zarzadzania.

1.1. Tlo i przyczyny
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi podstawe do realizacji
wzglednie trwalych wzordéw interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy)
tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrgbie danej spolecznos$ci, ktére oceniane sa
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegélnosci dzialania publicznych i prywatnych
instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb 1 rodzin.
Obowiagzek opracowania Gminnej  Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
wynika wprost z art. 17.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spoteczne;j (t.j. Dz.U.
2 2023 r., poz.901). Roznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktore maja istotny wpltyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz.571),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2241),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz.735),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 ze zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.

172 ze zm.),
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 2123),
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ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 519 ze
zm.),

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze
zm.),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 390 ze zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.
U.z2023r. poz. 581 ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 1249 ze zm.),

ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz.
U.z 2020 r. poz.1297),

ustawa z dnia 11 listopada 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz.
U.z 2023 r. poz. 810),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t..
Dz. U.z2020r. poz. 1329 ze zm.),

ustawa z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1009 ze zm.),

ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 208 ze zm.),

ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095
ze zm.),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
2556 ze zm.),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744
ze zm.),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigc
mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 788 ),

uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia

wieloletniego programu rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007).
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Oprdocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu pomocy spotecznej, ochrony

zdrowia, kultury, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.2. Gléwne uwarunkowania strategiczne i programowe strategii rozwigzywania
problemo6w spolecznych

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Swietajno to dokument zgodny
z dokumentami strategicznymi oraz programowymi, funkcjonujacych na poziomie: europejskim,
ogo6lnopolskim, wojewodzkim, powiatowym i gminnym. Dokumenty te tworza warunki do
podejmowania dziatan opartych na zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu
zasobow tkwigcych w $§rodowiskach lokalnych 1 aktywnosci $rodowisk zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym.

Dokumenty europejskie:

e Zréwnowazona Europa 2030 —Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Dokumenty krajowe:

e Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — ,,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.”

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

e Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 ( Uchwata Nr 184/2020 Rady Ministrow
z dn. 14.12.2020 r.);

e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

e Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnos$ciami 2021-2030 ( Uchwata Nr 27 Rady
Ministrow z dn. 16.02.2021 r. ,M.P. ,p0z.218);

e Polityka Spoleczna Wobec Osob Starszych 2030;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030,( M. P. z 2021, p0z.843);

e Program Rzadowy ,,Dostgpnosé+  2018-2025;

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 ( Uchwata Nr 248
Rady Ministrow z dn. 9.12.2022 r., M.P. poz.1259;

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. — Ekonomia Solidarnos$ci

Spotecznej;
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e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego ( Uchwata Nr 184/2020 Rady Ministrow z dn.
14.12.2020 r., Dz. U. z 2021,p0z.642;

e Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025;

e Strategia Demograficzna 2040;

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej ( M.P. z 2019,p0z.214);

e Strategia rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 ( z perspektywa do
2035r., M.P. z 2022,p0z.767,

e Dokumenty regionalne

e Warminsko-Mazurskie 2030 r.- Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego;

e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku
2025.

Dokumenty lokalne:

e Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Oleckiego na lata 2016-2025;
e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Swietajno na lata 2015-2024;

e Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Swictajno w powiecie Oleckim na lata

2015-2024 ( Uchwata Nr X11/49/15 Rady Gminy Swietajno z dn. 30.09.2015 r.);

e Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Swigtajno na lata 2021 — 2023;
e Program ,,Pomoc Gminy w zakresie dozywiania” na lata 2019 — 2023;

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci
zycia Polakow. Ma on zosta¢ osiggniety m.in. w drodze zwigkszenia spdjnosci spotecznej oraz
zmniejszenia nierownos$ci o charakterze terytorialnym. Gminna strategia rozwigzywania
probleméw spotecznych powinna uwzglgdniaé réwniez postulaty Dilugookresowej —Strategii
Rozwoju Kraju ,,Polska 2030” — Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo, Wwyznaczajacej trzy obszary strategiczne: Sprawne 1 efektywne panstwo,
Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna, w ktorych koncentrujg si¢
gtowne dziatania wiadz publicznych. W procesie programowania rozwoju spotecznego gminy
powinny zosta¢ uwzglednione w szczegdlnosci zalozenia trzeciego obszaru, na ktory sktadajg
si¢ trzy cele oraz odpowiadajace im priorytetowe kierunki interwencji:

1) integracja spoteczna — zwigkszenie aktywnos$ci osob wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych;
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2) zapewnienie dostgpu i okreslonych standardéw ustug publicznych — podnoszenie jakosci
i dostgpnosci ustlug publicznych; zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug
publicznych;

3) wzmocnienie mechanizmdéw terytorialnego roéwnowazenia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow regionalnych.

Dokumentem programowym na szczeblu centralnym, Kktory bezposrednio dotyczy
rozwigzywania problemow spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu
i Wykluczeniu Spotecznemu, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030. Nowy wymiar
aktywnej integracji. Jego glowny cel stanowi zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem
I wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oraz wzrost spojnosci spolecznej, poprzez dzialania
W ramach pigciu celow operacyjnych:

1) Ushugi dla aktywnosci 1 profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy;

2) Gwarancje dla przysztosci mlodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy w wejsciu na rynek
pracy i tworzeniu rodzin;

3) Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne $rodowisko;

4) Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Z punktu widzenia partycypacji spotecznej warto rowniez wdraza¢ zatozenia Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, ktorej gtownym celem jest wzmocnienie udziatu kapitatu
spotecznego w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski. Bedzie on realizowany poprzez cztery
cele szczegotowe:

- ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji;

- poprawa mechanizmow partycypacji spotecznej 1 wptywu obywateli na zycie publiczne;

- usprawnienie procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy;

- rozw0j oraz efektywne wykorzystanie potencjalu kulturowego oraz kreatywnego.

Na poziomie regionalnym cele 1 zadania samorzadow, instytucji pomocy spotecznej 1 stuzb
zatrudnienia oraz podmiotoéw niepublicznych w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu okresla Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025. Zawarta w niej wizja rozwoju spotecznego wskazuje na
spoteczenstwo lepiej zintegrowane; aktywne spotecznie bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne
zawodowo 1 godziwie zarabiajagce na zycie; lepiej wyksztatcone; w wiekszym stopniu otwarte na
zmiany; bardziej bezpieczne w wymiarze socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzigki

profilaktyce i dostgpnej opiece zdrowotne;.
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W odpowiedzi na gléwne problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowa 1 spoleczng, a takze malg aktywno$¢ lokalnych
spotecznos$ci, strategia zaklada osiggnigcie nastgpujacego celu gltéwnego ,,Osoby i rodziny
Zz wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ich srodowiska lokalne i otoczenie instytucjonalne
wspotdziatajg ze sobg 1 s3 zaangazowane we wzmacnianie integracji oraz aktywizacji spotecznej
1 zawodowej”.

Jego realizacji beda stuzy¢ cztery cele strategiczne:

1) Rodzina w wigkszym stopniu wykorzystuje swoj potencjal oraz zyje w warunkach
sprzyjajacych wypetianiu funkcji i rél spotecznych (Priorytet 1. Prawidtowo funkcjonujaca
rodzina).

2) Osoby z grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym biora coraz bardziej
aktywny udziat w rozwigzywaniu swoich probleméw i uczestniczg w zyciu spotecznosci lokalne;j
(Priorytet 2. Wzmacnianie integracji spotecznej).

3) Osoby bezrobotne s3 bardziej gotowe do zmian, aktywne w rozwigzywaniu swoich
problemow, bardziej samodzielne zyciowo 1 ekonomicznie oraz czg¢sciej wchodzg na rynek pracy
dzicki instrumentom aktywnej integracji, w tym ekonomii spotecznej (Priorytet 3. Wspieranie
aktywno$ci i mobilno$ci zawodowej oraz edukacyjnej os6b bezrobotnych).

4) Spotecznosci lokalne aktywniej uczestnicza w zaspokajaniu swoich potrzeb 1 kreowaniu zycia
spotecznego (Priorytet 4. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego).

Istotne sa rowniez wnioski, wskazowki 1 postulaty zawarte w szczegdtowych programach
wojewodzkich, takich jak np.:

- Wojewodzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oso6b niepetnosprawnych na lata

2021-2026 ;

- Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Warmia i Mazury
2021-2025;

- Polityka senioralna wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2027,;

-  Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026;

- Program Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastgpczej w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022- 2023-2027 przygotowanie w toku.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spolecznych powinna uwzglednia¢ zatozenia

gléwnych dokumentdéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spoteczne;.
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Celem gléwnym Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Oleckiego na

lata 2016-2025 jest ,stworzenie skutecznego systemu wsparcia przeciwdzialajacego

1 ograniczajacego skutki wykluczenia spotecznego mieszkancow powiatu oleckiego”, za$ cele

strategiczne okreslono jako:

1.
2.
3.

4.
5.
6.

Rozw¢j systemu wsparcia dziecka i rodziny

Poprawa jakosci zycia 0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych

Zwickszenie skutecznoSci przeciwdzialania przemocy w rodzinie, Sytuacjom
kryzysowym i uzaleznieniom.

Wspieranie osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Rozwoj dziatan profilaktycznych i promujgcych wlasciwe postawy spoteczne.

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan w ramach powiatowej polityki spoteczne;.

Strategia zaktada wspolprace z samorzadami gminnymi, gminnymi jednostkami

organizacyjnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi pracujagcymi na terenie powiatu oleckiego

w celu realizacji przyjetych celéow i dziatan. Za koordynacj¢ dziatan podejmowanych w ramach

Strategii odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Olecku.

Kluczowym dokumentem strategicznym na szczeblu gminy jest Strategia Zrownowazonego

Rozwoju Gminy Swietajno na lata 2015-2024 przyjeta uchwata Rady Gminy Swietajno, w dniu

30 wrzesnia 2015 r.

Wizja sformutowana w Strategii, zaktada, iz Gmina Swietajno w 2024 r. bedzie ,,miejscem

atrakcyjnego zamieszkania i pobytu, ktorej zrodtem rozwoju jest partnerstwo terytorialne oraz

aktywne, obywatelskie spoteczenstwo otwarte na potrzeby lokalnego biznesu, mieszkancow

I przyjezdnych.”

Cel gtowny okreslono nastepujaco:

»Zrownowazony rozwd¢j gminy w oparciu o jej potencjal gospodarczy, aktywno$¢ mieszkancow

1 warunki srodowiskowe”.

Zdefiniowano takze trzy cele strategiczne:

1. Wspieranie i promocja lokalnej gospodarki.

2. Wypromowanie wsrdd mieszkancow idei spotecznej i gospodarczej odpowiedzialnos$ci

za rozwoj.

3. Rozw¢j 1 modernizacja infrastruktury techniczne;.

Cel gléwny 1 cele strategiczne tej Strategii wprost odwotujg si¢ do zapisoOw Strategii

Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Swigtajno, szczegodlnie w obszarach dotyczacych integracii

I aktywizacji mieszkancow oraz pomocy spoteczne;.
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1.3. WartoSci i definicje

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zle, czyli
traktuje je jako ,,antywartosci”’), inne pozostawia i1 hierarchizuje wedlug przypisywanej im
wazno$ci. Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Wedlug Stefana Nowaka przedmiotami wartosciowania w polityce
spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i warto$ciach moze byc¢
postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa 1 wladz samorzadowych réznych szczebli
w celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludno$ci oraz stosunkéw migdzyludzkich, a takze

og6lnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw rdznych grup spotecznych oraz

tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych czerpie
warto$ci polityka spoleczna, sg bardzo rdéznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny spoteczne
I gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatow spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady o0sob znaczacych w spoteczenstwie. W polityce
spotecznej, odwolujace; si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest
wprowadzony przez Stanistawa Ossowskiego podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane.
Warto$ci odczuwane wigza si¢ glownie ze sfera emocjonalng, za$ uznawane opieraja si¢ na
przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$¢.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdlne doktryny
I normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty polityki spotecznej w realizacji
podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb.

Zasady, ktore sa najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore
stajg si¢ dla tworcoOw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalne;,
wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla

stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornosci — 0znacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
Z odpowiedzialnos$ci cztowieka za przyszto$¢ wlasng 1 rodziny.

3. Zasada solidarno$ci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspolnych interesow  czilonkdéw  spoteczenstwa nad  interesami
poszczeg6lnych klas lub warstw.

4, Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
W stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 1ol
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajaé réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — Stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢
I podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesOw.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wladz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1polegaja na
poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczajg srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na
zadeklarowanych wartos$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje¢, obejmuje mozliwosci i cele
przedsigwzi¢¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre$lajac przydziat
odpowiedzialnosci 1 towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy
organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé

polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:
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e dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup

spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

e doréownywanie do standardéw unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach zwigzanych
Z polepszeniem warunkoéw zycia, pracy 1 ksztatcenia, zapewnieniem powszechno$ci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej struktury spoteczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwo$ci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczegdlng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W  wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoleczna” oznacza konkretny problem
0 szczegoOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla Zycia 1 wspoldziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek 1 zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji ,,Kwestie
spoteczne — istota, Zrddla, zarys diagnozy” przyjmuje, iz zrodta kwestii spolecznych tkwig
wewnatrz spoleczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem
spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez
srodowiska lokalne 1 zawodowe po skalg ogolnopanstwowa czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemoéw spotecznych i kwestii spolecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opoznienia kulturowe;

e przemiany gospodarze wyprzedzajace przemiany w sposobie mys$lenia i dziatania;
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e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

¢ nickompetencja politykow czy urzednikdéw panstwowych;

e dysfunkcjonalno$¢ instytucji spolecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoleczna;

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do pelienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujagce w $rodowisku lokalnym kwestie 1 problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce
lub grupie zgodne z prawem pelnienie 1ol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
I infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow w godny sposob.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednoSci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoleczenstwa opartego na
demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa 1 poszanowaniu réznorodnosci kulturowe;.
W spoteczenstwie tym obowigzuja i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujagc dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona glownym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.4. Struktura dokumentu

Gminna strategia rozwigzywania problemow spolecznych to wzglednie trwalte wzory
interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznos$ci, ktore oceniane sg negatywnie. Mowiac
0 gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczeg6Olno$ci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(1 pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkoéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty wypracowane podczas
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warsztatow, zostal przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki
spotecznej oraz wskaze obszary, ktoére w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem
szczegolnej troski wladz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac
srodowisko lokalne w budowg strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy po wdrozenie
i realizacje.

Przedtozony materiat zostal opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

W oparciu 0 wezeéniejsza strategie oraz konsultacje spoteczne mieszkancow Gminy Swietajno.
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2. Czesé diagnostyczna

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Zostala ona oparta
na podstawie przeprowadzonej analizy statystycznej.

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano wysoki poziom bezrobocia, uzaleznienia
1 zwigzang z tymi zjawiskami bied¢. Wigkszos$¢ uczestnikow wskazala na niewystarczajace
fundusze na organizacj¢ imprez integracyjnych oraz brak miejsc rozrywki dla dzieci i mtodziezy.

Wymieniono tez niedostateczng opieke nad osobami starszymi, chorymi psychicznie
I niepelnosprawnymi.

Ankietyzacj¢ przeprowadzono w $rodowisku lokalnym. Przygotowano 200 ankiet, 80 osob
wypowiedzialo si¢ na temat probleméw spotecznych gminy, trudniej natomiast bylo
z propozycjami rozwigzywania tych problemow oraz wskazania zrddet finansowania. Wigkszos$¢
0sOb (ponad polowe) jako podmioty zajmujgce si¢ rozwigzaniem problemow widzi dziatania
prowadzone przez Urzad Gminy oraz Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Natomiast tylko
znikoma ilo$¢ o0sob ma $wiadomos¢, ze potencjat tkwi w kazdym czlowieku i w ramach

aktywnosci spotecznej mieszkancow mozna bytoby wiele zdziatac.

2.1. Charakterystyka gminy Swietajno

Gmina Swietajno lezy w powiecie oleckim (rys. 2) w pétocno-wschodniej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego (rys. 1) nad jeziorem o tej samej nazwie. Graniczy
z gminami: Kowale Oleckie, Olecko, Etk, Wydminy, Stare Juchy i Kruklanki. Swietajno zajmuije
obszar 215 km? (21.491 ha), z czego 57 km? stanowia lasy, a 16 km?— jeziora i rzeki. Mieszka tu
3 714 osob.
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Distmnnks

Rys. 1. Polozenie gminy Swigtajno wzgledem wojewodztwa warminsko-mazurskiego
Zrodto: Okregi wyborcze i obwody glosowania, https://olsztyn.kbw.gov.pl/aktualnosci/okregi-wyborcze-i-obwody-
glosowania/okregi-wyborcze-i-obwody-glosowania, [dostep 14.03.2023 1.]

WOJEWODZTWO
PODLASKIE

Kowale Olockie

S N
> \

3 &
) -

P"AOWIAT\
GIZYCKI

=
ACY
L DWieliczki

£

\

% O
o

POWIAT ELCK! J

Rys. 2. Polozenie gminy Swiegtajno wzgledem powiatu oleckiego
Zrédlo: Powiat olecki, Szczegbélowy podzial administracyjny, https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_olecki, [dostep
14.03.2023 1.]

Gmina Swietajno jest rejonem typowo rolniczym o wyrdzniajacych si¢ walorach przyrodniczych.
Na jej terenie znajdujg si¢: urzad pocztowy, 3 stacje uzdatniania wody, oczyszczalnia $ciekow.
Dziata tu Gminny Os$rodek Kultury, Niepubliczny Zaktad Opicki Zdrowotnej w Swietajnie
(podstawowa opieka zdrowotna oraz opieka stomatologiczna), Bank Spoldzielczy.
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Powierzchnia gminy Swietajno jest objeta w 70% obszarem krajobrazu chronionego. Niewielka czesé
terenu Gminy objg¢ta jest obszarem ochronnym ,,Natura 2000”. Duza ilo$¢ jezior, lasow, jak rowniez
czyste Srodowisko naturalne, stwarzajg bardzo dobre warunki dla wypoczynku i turystyki. Istniejg tu
mozliwosci organizowania sptywoéw kajakowych, poczynajac od jeziora Litygajno, poprzez rzeke
Lazng Strugg, jezioro Lasmiany, a konczac na Etku. W Potomie mozna wypozyczy¢ sprzet ptywacki,
a takze skorzysta¢ z pola namiotowego. To region pigkny, czysty i warty odwiedzenia. Przez t¢ gming
przebiega szlak pieszo-rowerowy, zataczajacy krag od Swietajna poprzez Gize, Olecko, Jaski
i Dunajek z powrotem do Swietajna. Godny polecenia jest tez szlak kajakowy, ciagnacy sie przez
jezioro Swietajno, rzeke Potomke, rzeke Eazna Struge w kierunku Etku.

Gmina posiada wiele interesujgcych zabytkow — parki dworskie w Rogowszczyznie
i w Cichym, patac w Dunajku, dworek w Kijach, XVII-wieczny kosciot w Cichym
i w Swictajnie. Ponadto znajduje sie tu kurhan Jaéwingdéw wraz z resztkami zamczyska
w Dybowie.

Od kilku lat gmina wydatkuje znaczne sumy na poprawg ochrony srodowiska. Wybudowano
oczyszczalnie $ciekdw w Swietajnie, kottownie olejowa w Szkole Podstawowej w Swigtajnie
oraz kanalizacje Swietajna i Sulejek. Zmodernizowano oczyszczalnie $ciekow w Pietraszach
i Cichym. Do oczyszczalni $ciekow w Swietajnie podigczono takie miejscowosci, jak: Potom,
Dunajek 1 Chelchy.

W 2011 r. wybudowano nowa komunalna oczyszczalnie Sciekow w Swictajnie
(o zwickszonej wydajnosci i nowoczesnej technologii) i 98 sztuk oczyszczalni przydomowych.
Inwestycje zrealizowano przy znacznym udziale srodkow z Unii Europejskie;.

W 2003 roku zostala oddana do uzytku bardzo nowoczesna stacja uzdatniania wody
w Niemstach, ktora zaopatruje w wode prawie calg pdinocng cze$¢ gminy, tj.: Borki, Rogojny,
Mazury Niemsty, Cichy, Barany Dybowo, Jurki, Chelchy i Gryzy.

Zmodernizowana stacja uzdatniania wody w Swietajnie zaopatruje w wode miejscowosci:
Swietajno, Rogowszczyzne, Gize, Orzechowko, Sulejki, Jurkowo 1  Dudki.
W najblizszych latach planuje si¢ zwodociggowanie miejscowosci: Wronki, Zalesie, Jelonek,
Pietrasze, Dworackie i Krzywe.

Mieszkancy gminy Swietajno maja zapewniong opieke zdrowotng w Niepublicznym Zaktadzie

Opiceki Zdrowotnej w Swigtajnie (podstawowa opieka zdrowotna oraz opieka stomatologiczna).
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2.2. Demografia

Struktura wiekowa mieszkancow gminy przedstawia si¢ nastgpujaco: W gminie mieszka
tacznie 3711 osob (tabela 1), z czego w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 19 r.
zycia) znajduje si¢ 707 (19,04 %) mieszkancow, w wieku produkcyjnym (od 20 do 65 r.z.) —
2300 (61,93 %), natomiast w wieku poprodukcyjnym (emeryci i rencisci od 65 r.z.) — 704
(19,04 %) 0so6b. Pod tym wzgledem jest to wigc mloda gmina, o sporym potencjale. Co wigcej,
Swictajno nalezy do gmin o malej gestosci zaludnienia: na 1 km? powierzchni przypada 17 osob
(17,28).
osoby w wieku poprodukcyjnym

707 oy
osoby w wieku
przedprodukeyjnym
707

osoby w wieku produkeyjnym
2300

Rys. 3. Ludno$¢ gminy wg struktury wiekowej w 2022 roku
Zrédto: Dane Urzedu Gminy Swietajno [stan na dzien 31.12.2022 r.]

W tabeli 1 przedstawiono strukture administracyjna gminy Swietajno, w tym liczbe ludnosci

W poszczegdlnych miejscowosciach znajdujacych si¢ na terenie Gminy.

Tabela 1. Struktura administracyjna gminy Swietajno w latach 2020-2022 r.

Poszczegodlne miejscowosci na terenie gminy Swietajno Liczba mieszkancow
2020 . 2021r. 2022r.
Razem 3882 3808 3714
Barany 33 32 32
Borki 118 118 114
Chetlchy 207 205 201
Cichy 276 278 261
Cichy Miyn 5 6 1
Dudki 72 68 68
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Dunajek 216 219 220
Dworackie 51 52 51
Dybowo 106 104 103
Gize 207 201 200
Gryzy 82 83 83
Jelonek 29 30 29
Jurki 25 24 22
Jurkowo 24 25 22
Kije 19 17 17
Krzywe 105 108 96
Kukowko 236 227 220
Lesniki 10 10 10
Mazury 116 115 109
Niemsty 126 117 113
Nowiny 2 2 2

Orzechowko 47 48 48
Pietrasze 144 141 139
Potom 259 252 245
Rogojny 129 128 126
Rogowszczyzna 28 30 29
Sulejki 125 122 125
Swidréwko 6 6 6

Swietajno 806 772 757
Wronki 168 166 168
Zajdy 12 12 13
Zalesie 93 90 84

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UG Swietajno

W latach 2020-2022, liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym z roku na
roku malata, systematycznie natomiast rosta liczba osob starszych. Dane szczegdétowe w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela (tabela 2).

Tabela 2. Struktura wiekowa ludnoséci gminy w latach 2020-2022

przedzial wieku 2020 2021 2022
wiek przedprodukcyjny 753 742 707
wiek produkcyjny 2427 2364 2166
wiek poprodukcyjny 702 702 841
OGOLEM 3882 3808 3714

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG Swietajno
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Tendencja starzenia sie¢ spoteczenstwa wymusza zmiany organizacyjne W funkcjonowaniu rodzin
zobligowanych moralnie i prawnie do opieki nad czlonkiem rodziny, jednakze to jedna z wazniejszych
przestanek do reorganizacji lokalnego rynku ustug spotecznych, z uwagi na konieczno$¢ dostosowania
ustug- medycznych, opiekunczych oraz rehabilitacyjnych do potrzeb o0s6b niesamodzielnych
niepetnosprawnych i wymagajacych wsparcia w zyciu codziennym. Ponadto, nalezy ukierunkowac
dziatania pomocowe w wickszym stopniu na potrzeby starszych ludzi, poprzez udzielenie im
odpowiedniego wsparcia czy tez organizacj¢ réoznorodnych form aktywizacji ruchowej, towarzyskiej

i kulturalnej.

2.3. Problemy spoleczne z perspektywy Osrodka Pomocy Spolecznej

Wedhug ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2 ust. ). Pomoc spoleczna wspiera osoby irodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb oraz umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka (art. 3 ust. 1).

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom w szczegodlnosci
z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6)
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy domowej; 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludZzmi;
8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub
wielodzietnych; 10) trudnos$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodZcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w
zwigzku z okoliczno$cia, o ktorej mowa w art. 159 ust.1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy o cudzoziemcach;
11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 12) alkoholizmu lub
narkomanii; 13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkdéw nalezy:
e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowe;j;
e bezposrednie 1 posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki i ushug

domowych);
e wspdlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie sSrodowiska lokalnego;
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e wsparcie 0sob i1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
oraz umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka;

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem;

e reintegracja zawodowa i spoteczna 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e przeciwdzialanie przemocy domowej oraz w rodzinie, w tym dziatania socjoterapeutyczne;

o realizacja zadan wlasnych Gminy w zakresie wsparcia rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e realizacja zadan w zakresie przyznawania Ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny;

e realizacja programow pomocowych.

W gminie Swictajno na przestrzeni lat 2020-2022 liczba oséb objetych pomoca zmalata
(rys. 2).

393
400
338
292
300
200
100
0
2020 2021 2022

Rys. 4. Osoby objete pomocg spoteczng w latach 2020-2022
Zrédto: Dane GOPS w Swictajnie

Jak wynika z powyzszego wykresu, w latach 2020-2022 pomoca spoteczng w gminie objeto
ogolem nastgpujaca liczbe osob: 2020 r. — 393, 2021 r. — 338, 2022 r. — 292.
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Rys. 5. Wydatki na pomoc spoleczna w latach 2020-2022

Zrédto: Dane O$rodka Pomocy Spotecznej w Swigtajnie

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Uwzgledniono wydatki ogotem, gdzie zsumowano
warto$ci gminnego budzetu na zadania wtasne wraz z kwotami na zadania zlecone pochodzace
z budzetu panstwa. Analiza wysokosci nakladow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie
wskazuje, ze w 2020 r. wydatkowano kwote 1.084.959 zt, natomiast w 2021 r. wydatkowano
kwote 1.143.274 z1, za§ w 2022 r. kwotg 1.777.911 zl. Wielkos¢ wydatkow przeznaczonych na
realizacj¢ zadan wtasnych gminy na udzielenie pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2020-2022
ksztattowata si¢ nastepujaco: 2020 r. 693 109 zi, w 2021 r. — 738 215 zt, w 2022 r. — 816 416 zt,
natomiast wysokos$¢ srodkow pochodzacych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
gminie ksztattowata si¢ nastepujaco: w 2020 r. — 124 950 zt w 2021 r. — 133 612 zt w 2022 1. —
136 957 zt.

W ramach zadan wlasnych Gmina przeznaczyta $rodki na pokrycie naleznosci za pobyt
podopiecznych w DPS, tj. w 2020 r. — 272 336 zt (za 7-miu podopiecznych), w 2021 r. — 250
225 zt (za 6-miu podopiecznych), w 2022 r. — 264 769 zt (za 6-ciu podopiecznych).

2.4. Pomoc spoleczna
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej Swiadczeniami pieni¢znymi sg:
1) zasitek staty;
2) zasitek okresowy;

3) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy;
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4) zasitek 1 pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie;

5) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki;

6) $wiadczenie pieni¢zne na utrzymani9e i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy,
ochrone¢ uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
0 ktéorej mowa w art. 159 ust.l pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach;

7) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

Wisrod swiadczen niepieni¢znych wyrdznia sie:

1) pracg socjalna;

2) bilet kredytowany;

3) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

4) sktadki na ubezpieczenie spoteczne;

5) pomoc rzeczows, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie;

6) sprawienie pogrzebu;

7) poradnictwo specjalistyczne;

8) interwencje kryzysowsa;

9) schronienie;

10) positek;

11) niezbedne ubranie;

12)ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy;

13) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia;

14) mieszkanie chronione;

15) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej;

16) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie
rzeczowej dla os6b usamodzielnianych.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, Ze $wiadczenia pieni¢zne sga preferowang przez
beneficjentow formg pomocy. W przypadku $wiadczen rzeczowych oraz udzielania porad
obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby tego typu $wiadczen. Natomiast mozna zaobserwowaé
spadek ilosci 0sob objetych opieka psychologiczng. Zmniejszyla si¢ rowniez ilo§¢ swiadczen

Z kategorii ,,inne”.
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W tabeli 3 zamieszczonej na kolejnej stronie zaprezentowano dwa rodzaje realizowanych
swiadczen w latach 2020-2022 r.

Tabela 3. Typ realizowanych §wiadczen w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Typ Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
swiadczen 0s6b rodzin 0sob rodzin 0s0b rodzin
Pieni¢zne: 198 185 185 185 146 145
Zasilek staly 27 27 23 23 23 23
Zasilek okresowy 118 118 118 118 112 112
Zasilek celowy 92 92 93 93 76 76
Specjaln zasilek
peejay 21 21 37 37 14 14
celowy
Niepieni¢zne: 195 108 174 174 152 88
Posilek 170 89 142 78 132 68
Uslugi opiekuncze 18 18 13 13 10 10
Specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oséb
z zaburzeniami 9 9 7 7 7 7
psychicznymi
(zadanie zlecone)
Sprawienie pogrzebu 1 1 - - 1 1
Odptatnosé¢ za pobyt w
domu pomocy 7 7 6 6 6 6
spolecznej
Udzielenie schronienia 2 2 4 4 7 7
738 (0s6b 720 (0séb 821 (0sdb
Praca socjalna 112 w rodzina- 268 w rodzina- 328 w rodzina-
ch) ch) ch)
Oplacenie skladek na
ubezpieczenie 12 11 13
zdrowotne

Zrédto: Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swietajnie
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Lacznie z pomocy spotecznej skorzystalo w 2020 r.- 387 osob, w 2021 r.- 334 osoby,
natomiast w 2022 r.- 285 osoby (dla ktorych pomoc przyznano decyzja administracyjng).
Wigkszo$¢ tych osob to dzieci i mtodziez, ktorym przyznano positki w szkotach — 156 0sob
w2020 r., 130 0s6b w 2021 r., 122 0séb w 2022 r.

W ramach pomocy materialnej dla uczniéw w 2020 r. wyptacono stypendia szkolne dla 92
uczniéw na kwote 114 207,21 zt. Koszty realizacji zadania wyniosty 3 112,70 zt. Lacznie na
realizacje tego zadania wydatkowano kwote 117 319,91 zi. Natomiast w 2021 r. stypendia
wyptacono dla 64 uczniéw na kwote 91 253,01 zt. Koszty realizacji zadania wyniosty 3 160,20
zt. Na realizacj¢ tego zadania wydatkowano wiec tacznie 94 413,21 zi. W roku 2022 r.
wypltacono stypendia szkolne 64 uczniom na kwote 85 903,42 zi, w tym zasitki szkolne dla
3 uczniéw na kwote 1860 zt. Koszty realizacji wyniosty 3 831,76 zt.

W ramach realizacji zadan z zakresu wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej w 2020 r.
wspotfinansowano nalezno$¢ za pobyt trojki dzieci w rodzinie zast¢pczej. Laczny koszt
realizacji zadania wynidst 13 087,07 zl, natomiast w 2021 r. optacano nalezno$¢ za pobyt
jednego dziecka w rodzinie zastepczej na kwote 17 108,58 zt. W roku 2022 r. nalezno$¢ za pobyt
dwojga dzieci wyniést odpowiednio 17 105,09 zt.

W zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowany byt
resortowy program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do 2022 r. ,,Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”, w ramach ktorego objeto opieka jednego
asystenta 9 rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej. Koszt realizacji programu wyniost 54 780,86 zt. Natomiast
w 2021 r. asystent rodziny objat swoja opieka 9 rodzin, przy czym Koszt programu wyniost
52 242,87 zt. W 2022 r. asystent rodziny, podobnie jak w poprzednich latach objat swoja opieka
9 rodzin, a koszt realizacji tego zadania wynidst 57 153,95 zt.

W latach 2020-2022 r. asystent rodziny, objat swoja opieka 9 rodzin, przy czym koszt realizacji
programu wyniost odpowiednio:

e 54780,86 z1 w2020 r.;

o 5224287 zt w2021 r,;

o 57153,957ztw2022r.
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Rys. 6. Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2022 r.
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Swietajnie

Mieszkancy gminy Swietajno wnioskuja o pomoc spoteczna, gtéwnie z uwagi na bezrobocie
(w 2020 r. - 123 rodzin, w 2021 r. — 138 rodzin, w 2022 r. — 98 rodzin). Jednakze, rownie istotny
powod przyznania pomocy spotecznej to dlugotrwata lub cigzka choroby. W latach 2020-2022
pomoc spoteczng, w zwigzku z chorobg uzyskato odpowiednio: w 2020 r. — 47 rodzin, w 2021 r.
— 16, w 2016 r. — 52 rodzin. Brak zatrudnienia, ktore jest nie tylko indywidualnym problemem
cztowieka nim dotknigtego, ale niewatpliwie wptywa na zycie i funkcjonowanie calej rodziny,
jest zrodlem problemow 1 patologii. W miare przedtuzania si¢ okresu pozostawania bez pracy
problemy te narastaja irodza kolejne, takie jak ubostwo, frustracje, izolacje, alkoholizm,
bezradno$¢ zyciowa. Inna, jakze wazna przyczyna udzielanego wsparcia w gminie sg rowniez
problemy bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (w 2020 r. — 41 rodzin, w 2021
r. — 11 rodzin, w 2022 r. — 15 rodzin) i niepetnosprawnosci (w 2020 r. — 35 rodzin, w 2021 r. —
41 rodzin, w 2022 r. — 34 rodzin). Kolejny powod przyznania pomocy, to potrzeba ochrony
macierzynstwa. Tutejszy Osrodek wspart 22 rodziny w 2020 r., 21 rodziny w 2021 r. i 31 rodzin
w 2022 r. Niewielki odsetek stanowig mieszkancy zglaszajacy si¢ z problemami, takimi jak:
bezdomnos¢ (w 2020 r. - 3 rodzin, w 2021 r. — 6 rodzin, w 2022 r. — 7 rodzin), alkoholizm

(w 2020 r. - 5 rodzin, w 2021 r. — 5 rodzin, w 2022 r. — 5 rodzin) czy narkomania.
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Na podstawie powyzszej analizy mozna wywnioskowaé, ze w Swietajnie problem
alkoholizmu jest niewspotmiernie maty w poréwnaniu do wczes$niej wymienionych przyczyn
wsparcia opieka spoteczng.

W ramach szeroko rozumianej pomocy spotecznej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
W Swietajnie przyznawat mieszkancom gminy $wiadczenia rodzinne, do ktérych naleza: zasitek
rodzinny 1 dodatki do tego zasitku, §wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego
I Swiadczenia pielggnacyjnego, zasitek dla opiekuna, specjalny zasitek opiekunczy, Swiadczenie
rodzicielskie oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka. Dane szczegdétowe w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2020-2022

Rodzaj Swiadczenia 2020 2021 2022
Zasitki rodzinne 391 249, 74 356 695,68 298 111
Dodatek do zasitku

Z tytutu urodzenia 14 174,70 8 110,48 9 000,00
dziecka

Dodatek do zasitku
Ztytutlu opieki nad

dzieckiem w okresie 400,00 6 800,00 12 400,00
korzystania z urlopu

wychowawczego

Dodatek do zasitku

Z tytulu samotnego 37 054,39 39 320,30 30 136,90

wychowywania dziecka

Dodatek do zasitku
Z tytulu ksztatcenia
i rehabilitacji  dziecka
niepelnosprawnego

16 285,52 23 316,72 20 453,42

Dodatek do  zasitku
Z tytulu rozpoczecia 18 067,27 16 528,10 14 301,59
roku szkolnego

Dodatek do zasitku
z tytulu podjecia przez
dziecko nauki w szkole
poza miejscem
zamieszkania-  dojazd
do szkoty

20 147,92 15 159,34 12 872,71

Dodatek do  zasitku
Z tytulu podjecia przez
dziecko nauki w szkole 17 992, 57 19 203,62 17 111,73
poza miejscem
zamieszkania- internat

Dodatek do zasitku
Z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie
wielodzietnej

60 585,29 58 158,55 53 478,76

Zasitek pielggnacyjny 243 251,68 259 007 263 972
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Swiadczenie 373 320,00 548 710 658 417
pielggnacyjne

Zasitek dla opiekuna 8 060,00 7 440,00 7 440,00
Specjalny zasitek 64 131,50 56 040,00 30 380,00
opiekunczy

Swiadezenie 188 908,50 122 614,70 61 707,00
rodzicielskie

Jednorazowa zapomoga

z tytulu urodzenia sie 24 000,00 17 000,00 14 000,00
dziecka

OGOLEM 1 459 496,08 1554 104,49 1503 782,11

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Swigtajno

W latach 2020-2022 wartos¢ wydatkow przeznaczonych na realizacj¢ $wiadczen rodzinnych
ulegata wahaniom (1459 496,08 zt w 2020 r., 1554 104,49 zt w 2021 r., 1503782, 11 zt
w 2022 r.). Najczestsza forma wsparcia, z ktorej korzystaja mieszkancy gminy to zasitek
rodzinny, ktory stuzy cze¢$ciowemu pokryciu wydatkow na utrzymanie dziecka. Z roku na rok,
zauwazalny jest spadek liczby przyznanych $§wiadczen rodzinnych. Z uwagi na wzrost liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, w tym osob z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawno$ci wzrasta tez zapotrzebowanie na §wiadczenie pielegnacyjne.

Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejna forme wsparcia udzielang mieszkaficom gminy
Swietajno przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w latach 2020-2022. Pomoc ta,
$wiadczona jest zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, byta
przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepelnej, w przypadku bezskuteczno$ci
egzekucji zasagdzonych $§wiadczen alimentacyjnych oraz dzieciom wychowywanym przez osoby
pozostajace w zwigzku matzenskim, przeprowadzajacych separacje lub rozwod. Dane w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela (tabela 5).

Tabela 5. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2020-2022

2020 2021 2022
Liczba os6b, ktérym 69 70 67
przyznano $wiadczenie
Swiadczenia
7 funduszu 201 169,06 231 593,30 229 889,02
alimentacyjnego (z)

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Swigtajno

Warto§¢ wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2020-2022 r. ulegata

wahaniom (201 169,06 zt w 2020 r., 231 593,30 zt w 2021 r. oraz 229 889,02 zt w 2022 r.).
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2.5. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje state obnizanie si¢ standardu zycia wielu ludzi oraz rozszerzanie si¢
obszaru patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowsa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdob wptywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomigdzy cztonkami rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i1 psychospoteczng sfer¢ zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna osob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednos$ci 1 dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
I spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza do
drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznos$ciach
pojawia si¢ roOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow osobowych, jako
konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcoéw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka
wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa 1 samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora
przyjmuje zréznicowane formy.
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Praca socjalna prowadzona przez pracownikoOw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy
— formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia — od aktywnoS$ci bezrobotnego i jego
rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegélnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa
I nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.
Dhugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospolecznymi, wymaga
stosowania odpowiednich form oddziatywan.

W tabeli zamieszczonej ponizej (tabela 6) zamieszczono liczbe bezrobotnych w gminie

Swictajno w latach 2020-2022, a takze dane za miesiac luty 2023 .

Tabela 6. Liczba bezrobotnych w gminie Swietajno w latach 2020-2023

Kategoria 2020 r. 2021 r. 2022r. 28.02.2023 r.
) @] 240 207 225 239
Liczba bezrobotnych
K 125 105 107 109
0] 35 31 46 55
Z prawem do zasitku
K 21 11 25 23
P dni ] 0] 200 169 190 204
oprzednio pracujac
P P 1%y K 96 80 85 87
Osoby w okresie do 12 m-c. @] 6 4 3 5
od ukonczenia nauki K 2 3 2 4
@] 35 28 32 35
Do 25 roku zycia
K 21 20 20 20
@] 66 60 61 63
Do 30 roku zycia
K 43 39 36 37
@] 64 61 61 64
Powyzej 50 roku zycia
K 19 19 20 19
Dlugotrwale bezrobotni O 140 128 129 125

! Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Olecku, Informacja o sytuacji na rynku pracy w powiecie oleckim wg stanu na
dzien 28 lutego 2023 r., https://olecko.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy, [dostep 24.03.2023 r.].
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K 84 76 68 67
Bez kwalifikacji O] 118 108 113 120
zawodowych K 71 63 63 63
Posiadajacych do najmniej 1 @) 61 48 42 43
dziecko do 6 roku zycia K 52 39 35 32

O 9 7 8 10
Niepelnosprawni

K 3 2 2 2

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Olecku, Informacja o sytuacji na rynku pracy w powiecie oleckim wg stanu na
dzien 28 lutego 2023 r., https://olecko.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy, [dostep 24.03.2023 r.].

Na podstawie danych zebranych w powyzszej tabeli, zauwazalny jest spadek liczby
bezrobotnych, biorgc pod uwage lata 2020-2021, w 2022 r. zarejestrowato si¢ 225 o0séb.
Jednakze z informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Olecku (stan na dzien 28.02.2023 r.)
wynika, iz liczba bezrobotnych jest porownywalna z liczbg os6b w 2020 r. Niewatpliwie, liczba
0sob uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych wzrosta az o 15 0s6b w poréwnaniu z rokiem
2021 r. (2020 r.- 35 0sdb, 2021 r.- 31 0sdb, 2022 r.- 46 o0sdb). Natomiast, w lutym 2023 r. liczba
tych os6b wzrosta do 55. Pozytywna zmiana to fakt, iz z roku na rok spada liczba osob
dhugotrwale bezrobotnych (2020 r.- 140 0s6b, 2021 r.- 128 0s6b, 2022 r.- 129 o0s6b, luty 2023 r.-
125 0s6b). Ponadto, widoczny jest spadek liczby osob bezrobotnych posiadajacych co najmnie;j
jedno dziecko do 6 roku zycia- w roku 2022 r., bowiem w Urzgdzie Pracy zarejestrowato si¢
0 19 mniej 0so6b niz w roku 2020 . 2,

Wedlug danych Powiatowego Urzgdu Pracy w Olecku, na dzien 31 grudnia 2022 r.
zarejestrowanych byto 225 osob bezrobotnych, w tym 107 kobiet. Z prawem do zasitku byty
zarejestrowane 46 osoby, w tym 25 kobiet. Osoby do 25 roku zycia — 32, w tym 20 kobiet, osoby
dhugotrwale bezrobotne — 129, w tym 68 kobiet. Wsréd osob powyzej 50 roku zycia
zarejestrowano 61 osob, w tym 20 kobiet. Bez kwalifikacji zawodowych 113 oséb, w tym
63 kobiet. Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia - 42 0sob, w tym 35 kobiet.
Niepelnosprawni 8, w tym 2 kobiet.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Olecku, na dzien 28 lutego 2023 r. w gminie
Swietajno pozostawalo zarejestrowanych 239 bezrobotnych, w tym 109 kobiety. Z oséb
pozostajacych bez zatrudnienia tylko 55 os6b miato prawo do zasitku, w tym jedynie 23 kobiety.
Do 30-ego r. z. byto 63 0s6b, w tym 37 kobiet. Osob dtugotrwale bezrobotnych byto 125, w tym
67 kobiet. Powyzej 50 roku zycia 64 osob, w tym 19 kobiet, natomiast bez kwalifikacji

2 Ibidem.
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zawodowych 120 osob, w tym 63 kobiet. Posiadajgce co najmniej jedno dziecko do 6-go r.z.
43 0s. w tym 32 kobiety. Niepelosprawni 10, w tym 2 kobiet®.

Na rysunku 7 przedstawiono szacunkowa stope zarejestrowanego w  gminie
Swietajno.

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Swietajno w latach 2004 - 2021 =
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Rys. 7. Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Swietajno w latach 2004-2021
Zrodto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina Swietajno _powiat olecki, [dostep 28.03.2023 r.]

W latach 2004-2021, ktora w roku 2021 wyniosta 13,7 % i to najnizszy wynik w poréwnaniu
do lat poprzednich. Niestety, wynik ten, w zestawieniu z wynikiem wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (8,6%) w 2021 r. byt wyzszy o ponad 5 punktéw procentowych. Natomiast, wynik
szacunkowej stopy bezrobocia zarejestrowanego w Gminie prezentuje si¢ stabo na tle wyniku

Polski- 5,4%, bowiem jest wyzszy o 8,3%.

2.6. Rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminie

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig¢, Ze jest to caloksztalt problemoéw zwigzanych
z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno uposledzenie decyzji
dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na niemozno$ci przerwania picia
alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢

w abstynencji);
e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez spoteczenstwo

wzorow picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

® Powiatowy Urzad Pracy, Informacja o sytuacji na rynku pracy w powiecie oleckim wg stanu na dzieri 28 lutego
2023 r., https://olecko.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy, [dostep 24.03.2023 r.].
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Jedng z grup dysfunkcyjnych, ktora obj¢ta jest pomoca, stanowig osoby uzaleznione od
alkoholu. Naduzywanie napojow alkoholowych stanowi dzi§ bezsprzecznie jeden
Z powazniejszych probleméw w naszym spoteczenstwie. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu
dotyka wielu mieszkancow kraju i nie respektuje pici, wieku ani statusu intelektualnego. Jego
rozmiary i niszczycielskie dziatanie dajg si¢ obserwowa¢ wsrod klientow pomocy spoteczne;.

Gmina Swietajno nie jest wolna od problemu alkoholizmu. Z 338 beneficjentéw Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swigtajnie w 2021 roku 5 rodzin (5 os6b w rodzinach) ubiegajacych sig
0 pomoc swg trudng sytuacje zyciowa thumaczyto problemem alkoholowym, przy czym, w tym
samym roku nie udzielano pomocy z powodu narkomanii. Natomiast w 2022 r., sposrod 292
0sob korzystajacych z pomocy —udzielano pomocy z powodu alkoholizmu pigciu osobom oraz
jednej z powodu narkomanii. Zwazywszy na proporcje, z jaka mamy tutaj do czynienia, mozna
by stwierdzi¢, iz zjawisko alkoholizmu nie jest problemem dominujacym. Niemniej jednak nie
mozna bagatelizowac tych danych i ocenia¢ skali zjawiska tylko w tak waskim ujeciu.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w ramach przystugujacych jej
uprawnien dziatania. Corocznie w okresie ferii w szkotach oraz w Gminnym Osrodku Kultury
organizowane sg zajecia dla dzieci i milodziezy z programem profilaktyczno—sportowym.
Zakupuje si¢ tez sprzet i materialy edukacyjne do $wietlic z zakresu profilaktyki przeciw
uzaleznieniom. Ze $rodkow alkoholowych finansowane sg tez programy profilaktyczne oraz
finansowany wypoczynek z programem socjoterapeutycznym dla dzieci i mlodziezy z rodzin
zagrozonych.

W latach 2020-2022 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przyjeta 27 wnioskow dotyczacych skierowania $rednio rocznie kieruje po 9 oséb
na leczenie odwykowe osob uzaleznionych. W ciggu trzech lat 19 oséb zostato skierowanych na
leczenie, natomiast 8 osob zostato skierowanych na zajgcia terapeutyczne do Poradni Uzaleznien

Wspotuzaleznien w Olecku.
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Rys. 8. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych
Zrédto: Dane Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swietajnie

Najlepsza metoda zapobiegajaca uzaleznieniom wydaje si¢ by¢ uswiadamianie osobom
znajdujacym si¢ w grupach ryzyka, jakie zagrozenia niosg ze soba uzywki, atakze to, ze
nieuleganie uzaleznieniom w efekcie podwyzsza standard i jako$¢ zycia jednostki oraz jej
rodziny. Warto zaznaczy¢, ze alkoholizm nie jest przyczyng problemow spotecznych, ale ich
skutkiem, poniewaz wynika ze zlej sytuacji materialnej, bezrobocia i braku perspektyw
zyciowych.

Jednym z zadan gminy powinno wigc sta¢ si¢ podwyzszanie standardow zycia mieszkancow
poprzez m. in. stwarzanie korzystnych warunkow dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczo$ci, co

bedzie skutkowac takze zwigkszeniem ilo$ci miejsc pracy.

2.7. ldentyfikacja najwazniejszych probleméw spolecznych na terenie gminy-
analiza SWOT

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne Kierunki
ich rozwigzywania. Z analizy statystycznej oraz przeprowadzonych warsztatbw w procesie
spotecznym zidentyfikowano najwazniejsze problemy spoteczne gminy. W pracy wykorzystano
burze mozgdéw, w wyniku czego wytoniono 5 najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng
spotecznos$¢.

Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Gmina Swictajno posiada znaczne walory turystyczne i rekreacyjne: pickny krajobraz za

sprawg jezior, rzek i lasow, cisze 1 spokdj dzieki oddaleniu od drog o duzym natezeniu ruchu. Do
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zalet zaliczono rowniez mata gestos¢ zaludnienia. Dzigki temu mozliwe jest doskonate poznanie
srodowisk spotecznych, co wptywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow i przez co gmina
moze si¢ pochwalié¢ niskim poziomem przestgpczosci. Swietajno lezy z dala od ucigzliwego
przemyshu — brak duzych zaktadoéw przemystowych sprawia, ze gmina szczyci si¢ czystym
powietrzem 1 nieskazonym $rodowiskiem naturalnym. Mieszkancy twierdza, ze dzigki temu
prowadza ekologiczne zycie oraz mogg prowadzi¢ ekologiczne uprawy i hodowle.

Stabe strony gminy

Do stabych stron gminy Swietajno, stanowiacych powazne niedogodnosci dla jej
mieszkancow, nalezy zaliczy¢: alkoholizm, bezrobocie oraz brak perspektyw zycia, zwlaszcza
dla ludzi mlodych. Brak jest rowniez dobrze funkcjonujacej komunikacji lokalnej —
mieszkancom brakuje potaczen z innymi miejscowosciami gminy oraz z siedziba powiatu —
Oleckiem.

Utrudnieniem jest rowniez duza odlegltos¢ od réznych instytucji (m. in. poczta, urzad
gminy), brak instytucji uzytecznosci publicznej oraz ciaggle likwidowanie juz istniejacych.
Brakuje linii przesytowej gazu oraz jest bardzo ograniczona baza gastronomiczna, zwlaszcza
brakuje bezalkoholowych punktéw gastronomicznych. Absencja sklepow z roéznorodnym
asortymentem oraz mata konkurencja miedzy sprzedawcami ogranicza klientom mozliwosci
wyboru.

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie nalezy uznac: bezrobocie, starzenie si¢ spoleczenstwa,
przemoc w rodzinie, niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa mieszkancow Gminy oraz
zwigzang z tymi zjawiskami biede. Brak jest miejsc rozrywki dla dzieci 1 mlodziezy oraz
wynikajace z tego niszczenie mienia przez nudzacych si¢ mtodych ludzi. Niedostateczna tez jest
opieka nad osobami starszymi, chorymi psychicznie i niepetnosprawnymi. Brak jest poradni
rodzinnych, jak rowniez placowek poradnictwa specjalistycznego, a tym samym trudny jest
dostgp do specjalistow pracujacych na rzecz rodziny. Obserwuje si¢ réwniez zbyt mata
aktywno$¢ w zakresie organizacji grup wsparcia 1 grup samopomocowych. Wiele problemow
wynika ze stabego dostepu do ustug transportowych, co powoduje wykluczenie komunikacyjne
matych miejscowosci i 0sob zamieszkatych na koloniach wsi.

Szczegélnie narazone grupy spoteczne

Lokalne problemy spoteczne w najwickszym stopniu dotykajg rodzin, w ktorych rodzice sg

bezrobotni, oraz ktore mieszkaja w miejscowosciach popegeerowskich. Grupy narazone na

skutki problemow spotecznych to przede wszystkim dzieci i mlodziez, zwlaszcza z rodzin
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wielodzietnych, osoby starsze, szczegOlnie te samotne i niepetnosprawne, drobni rolnicy,
posiadajacy nieduze gospodarstwa rolne oraz grupy oséb z najnizszym wyksztalceniem.

Pomoc powinna trafia¢é w pierwszej kolejnosci do rodzin wielodzietnych, dotknigtych
bezrobociem oraz rodzin z dawnych srodowisk popegeerowskich.

Pomoc nalezy skierowa¢ réwniez do dzieci 1 miodziezy z wyzej wymienionych rodzin,
a zwlaszcza do mtodych ludzi, ktérzy juz zakonczyli edukacj¢. Pomoc spoteczna powinna
otacza¢ opieka réwniez rodziny o niskich dochodach oraz rodziny niezaradne zyciowo
I wychowawczo, a takze ludzi starszych, samotnych i schorowanych.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze poza osobami, do ktorych powinna by¢ kierowana pomoc,
istniejg réwniez miejsca, w ktorych zjawiska o charakterze patologicznym wystepuja ze
szczegdlnym natgzeniem. Do takich miejsc nalezy zaliczy¢ m. in. dwie plaze oraz przystanki

PKS, wokot ktorych gromadza si¢ grupki miodziezy.

SILNE STRONY

* wysoki proecent
produkcyjnym;

* analizowanie problemow
mitodziezy w gminie;

* zapewnianie przez gmine wsparcia asystenta
rodziny rodzinom dysfunkeyjnym,;

* dostepna forma wsparcia oséb starszych w
postaci klubu seniora;

* niska ggstosc zaludnienia;;

* niski poziem przestepczosci

= korzystne warunki do rozwoju energetyki
odnawialnej;

* Relatywnie niewielki rozmiar aminy utatwia
promowanie alternatywnych i ekologicznych
srodkow komunikacji (np. roweréw),

s Duia liczba jezior w gminie,

* brak ucigzliwych zaktadow przemystowych
wptywajacych na pogaorszenie srodowiska
naturalnego na terenie gminy,

mieszkancow w wieku

rodzin, dzlieci

OLANSE .
* wzrost swiadomosci uzaleznienn wsrod
dzieci i mtodziezy,; .
* pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych;
* stosowanie procedury "Niebieskich Kart®;, .

* zmniejszajaca
bezrobotnych;

* malejgca skala
mieszkancow gminy; |

* odpowiedni potencjat gminy zape
jej rozwdéj oraz umotzliwiajacy

sig liczba osob diugotud

bezrobocia

SLABE STRONY
demograficzny i starzenie sig
czenstwa,
aktywnos¢ spoteczna oraz zawodowa
ancow,
sladowa ilos¢) ofert pracy dla osob
szym wyksztatceniem;

Kk nawyku aktywnego spedzania czasu,
emigracja mitodych ludzij z duzym
potencjatem;

ograniczona dostgpnosc do poradnictwa
specjalistycznego,

wyuczona bezradnosc | postawy roszczeniowe
czescl mieszkancow;

brak monitorowania zapotrzebowania
opiekeg nad dziecmi do lat 3;
niezadowalajaca oferta dot. organizowania
spgdzania wolnego czasu adresowane| dla
dzieci i mtodziezy;

brak przedsiewzie¢ propagujgcych zdrowy
styl 2ycia,

niepodejmowanie inicjatyw na rzecz poprawy
stanu Srodowiska naturalnego;
niezadowalajgca opieka zdrowotna z zakresu
podstawowe| opieki zdrowotnej (lekarz POZ);
niewystarczajgce zabezpieczenie finansowe |

na

lokalowe prawidtowego dostepu
mieszkancéw do sSwiadczenn 2z zakresu
stomatologii;

brak podmiotdow ekaonomii spoteczne) na

terenie gminy, moggcych zatrudnia¢ osoby
niepetnosprawne;

zbyt matg aktywnos¢ w zakresie organizacji
grup wsparcia | grup samopomocowych;,
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ZAGROZENIA

* postepujacy niz demograficzny | starzenie sig
spoteczenstwa,

* brak spojnego i stabilnie funkcjonujgce
systemu prawnego;

* spadek zaufania spotecznego dla elit
rzgdzacych;

* brak autorytetow,

* pogtebiajgcy si@ proces stereotypowego
postrzegania funkcjonowania pomocy
spotecznej;

* pogtebianie sie zjawiska funkcjonalnego
analfabetyzmu;

« wzrost dostepnosci uzywek;

« brak oferty dla mieszkancow w zakresie opieki
ztobkowe];

* istniejgca potrzeba poszerzenia zakresu
swiadczen medycznych dostepnych w gminie;

= migracja miodych oséb z  wysokim
potencjatem intelektualnym i zawodowym;,

Rys. 9. Analiza SWOT
Zrodto: opracowanie wlasne

lezwigkszajgca sig liczba osob korzystajgeych
rty kulturalnej, sportowej

acyjnej adresowanej do mieszkancow,
ejmowanie dziatan majgcych na celu
szenia atrakcyjnoscl oferty kulturalnej,
i rekreacyjnej adresowane] do

wystarczajgce inicjowanie dziatan
zmierzajgeych do integracji spotecznoéci
lokalnej;
Zia Jakos¢ powletrza atmosferycznego, w tym
o charakterze miejscowym | okresowym;
Niska swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa
w zakresie ochrony powietrza i klimatu;
Niska jakos¢ stanu technicznego drog;
wykluczenie komunikacyjne, brak mozliwosci
komunikacji z miastami, tj. Efk, Gizycko,
Olsztyn;
brak perspektyw w zakresie rozwoju zwtaszcza
dla oséb mtodych

» brak instytucji uzytecznosci ;publicznej;
* brak restauracji oraz

punktow
gastronomicznych;

ograniczona oferta hotelowa;

nierealizowanie przedsiewzie¢ promujacych
idee uczenia sie przez cate 2zycie wsrod
mieszkancow gminy,

niedostateczna opieka nad osobami
starszymi, chorymi psychiczne oraz
niepetnosprawnymi;

brak poradni rodzinnych oraz placowek
poradnictwa specjalistycznego;
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Podmioty pomagajace w rozwiagzywaniu problemow spolecznych

W rozwigzywaniu lokalnych probleméw spolecznych wiodacg role petni Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej. W 2012 r. utworzony zostat Srodowiskowy Dom Samopomocy we
Wronkach jako odrgbna jednostka organizacyjna Gminy, dzialajagca na rzecz o0sob
niepetnosprawnych 1 zaburzonych psychicznie. Jest to placowka wsparcia dziennego.

Nalezy tu wskaza¢ rowniez na pozytywne oddziatywanie Policji, Gminnego Os$rodka
Kultury 1 Sportu, miejscowych szkot i stowarzyszen. W rozwigzywaniu probleméw spotecznych
moze réwniez pomdc Powiatowy Urzad Pracy w Olecku, Urzad Gminy w Swietajnie
oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jak roéwniez Caritas 1 Ko$ciot.

Gloéwne problemy, na ktorych skupia si¢ gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych:

1) Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i znalezieniu pracy;

2) Pomoc dzieciom z rodzin najubozszych;

3) Pomoc osobom nie radzagcym sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza
W rodzinach niepelnych i wielodzietnych;

4) Pomoc osobom starszym, samotnym;

5) Pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

Istnieje réwniez potrzeba pomocy osobom niepelnosprawnym, w tym dzieciom chorym,
uposledzonym. Nalezy rowniez skierowa¢ pomoc do samotnych kobiet w cigzy 1 matek,
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dofinansowac sprzet i1 przekaza¢ pieniadze dla
szpitali na przeprowadzenie kosztownych operacji (jako problem niewystarczajacych naktadow
na publiczng stuzbe zdrowia, poniewaz dotyczy operacji, ktoére nie sg finansowane z budzetu
Narodowego Funduszu Zdrowia), skierowa¢ pomoc do oséb dotknietych skutkami suszy lub
innymi klgskami zywiotowymi, bezdomnych oraz do narkomanow.

Poza wymienionymi kwestiami nalezy zwr6ci¢ uwage na organizacje zajeé, kot
zainteresowan oraz klubow sportowych dla dzieci 1 mlodziezy w godzinach popotudniowych.
Jest to rbwniez wazna sprawa w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych.

Do sposobdw, ktére moga przyczyni¢ si¢ do rozwigzania lokalnych problemow spotecznych
nalezy zaliczy¢:

1) udzielanie wsparcia i informacji o dalszej mozliwo$ci korzystania z pomocy terapeutycznej,
prawnej itp.;
2) organizowanie przez szkoly roéznych zaje¢ dla dzieci i milodziezy w godzinach

popotudniowych;
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prowadzenie szeroko rozumianej wspolpracy miedzy instytucjami a organizacjami
zajmujacymi si¢ $wiadczeniem ustug z zakresu pomocy spotecznej;

organizowanie pomocy dla dzieci z rodzin ubogich, ze szczegdélnym uwzglednieniem
edukacji oraz wsparcia rodzicOw w procesie wychowawczym;

organizacje pozarzgdowe (np. Caritas) powinny wspiera¢ materialnie i duchowo rodziny
dotkniete problemem ubdstwa, bezrobocia, samotne matki iludzi starszych, wspomagac
osoby majace problemy w wychowywaniu dzieci;

przeprowadzenie analizy i postawienie diagnozy dotyczacej srodowiska w zakresie potrzeb —
wskazanie Srodowisk rodzinnych, ktorym potrzebna jest pomoc (finansowa, kuratoryjna,
doradcza);

dofinansowywanie dozywiania w szkole i zakupu podrecznikow dla dzieci z rodzin biednych
i wielodzietnych;

organizowanie wyktadow i spotkan majacych na celu edukowanie i u§wiadamianie mtodego

spoleczenstwa.

2.8. Zasoby umozliwiajace rozwiazanie probleméw spolecznych

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje

znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej mieszkancow,

ktére funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwigzuja dane problemy. Sa to zar6wno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.8.1 Instytucje oferujace pomoc i wsparcie

|. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swietajnie

19-411 Swietajno, Swietajno 104,
Tel. 87 521 54 18

e-mail: ops@qgopsswietajno.pl

WWW.gopsswietajno.pl

Osrodek realizuje zadania wynikajace z:

- ustawy o pomocy spoteczne;,

- pomocy materialnej dla ucznidéw;

- og6lnopolskiej Karty Duzej Rodziny;

- ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

- przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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1. Srodowiskowy Dom Samopomocy we Wronkach
19- 411 Swietajno, Wronki 36
Tel. 87 520 14 92

e-mail: sdswronki@swietajno.pl

http://sdswronki.swietajno.pl

Dzialalnos$¢:

1. $wiadczenie osobom przyjetym do Domu ustug opiekunczych oraz specjalistycznych
ustug opiekunczych zgodnie z indywidualnymi planami postgpowania wspierajaco-
aktywizujacego.

2. udzielanie wsparcia psychicznego, pomocy w zaspokajaniu potrzeb bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych oraz zapewnienie osobom korzystajacym ze
swiadczen Domu rehabilitacji spotecznej obejmujacej réznorodne formy treningdéw
umiejetnosci spotecznych oraz elementy terapii zajeciowe.

3. podtrzymywanie 1 rozwijanie u o0sOb z zaburzeniami psychicznymi umiej¢tnosci
niezbednych do samodzielnego zycia, podejmowanie dziatan w celu przygotowania do
podjecia pracy, trening budzetowy, pomoc przy zatatwianiu spraw poza Domem.

4. rozwijanie umiejetnosci zwigzanych z aktywnym spedzaniem czasu wolnego,

utrzymaniem kontaktow z rodzing 1 przyjaciotmi.

[1l.  Szkola Podstawowa w Swietajnie
19-411 Swietajno, Swietajno 54A
Tel. 87 5215300
Tel. 87 5215433

e-mail: sp.swietajno@vp.pl

https://spswietajno.edu.pl/

Celem dzialalnosci:

1) ksztalcenie i wychowanie dzieci oraz ich przygotowanie do nauki w szkotach
ponadpodstawowych i zycia we wspotczesnym swiecie,

2) zapewnienie niezbednych warunkéw do rozwoju intelektualnego, emocjonalnego,

duchowego i fizycznego,
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3) rozwijanie u uczniow poczucia odpowiedzialno$ci, mitosci do Ojczyzny oraz
poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego;
4) ksztalcenie i wychowanie w duchu tolerancji, patriotyzmu, przekazywanie wiedzy
o spoteczenstwie, o problemach spolecznych, ekonomicznych kraju, §wiata, o kulturze
1 sSrodowisku naturalnym.
IV.  Szkola Podstawowa w Mazurach prowadzona przez Stowarzyszenie ,,Edukator”
w Lomzy.
Szkota Podstawowa w Mazurach
Mazury 6
19-411 Swigtajno
Tel: 87 521 51 24

e - mail: sp.mazury@edukator.lomza.pl

V. Stowarzyszenie Pomocy BliZniemu ,,Purmia”
Dudki 13,
19-411 Swietajno
Tel. 666 739 181

e-mail: stowarzyszenie purmia@wp.pl

2.8.2. Organizacje pozarzadowe

W gminie Swietajno funkcjonuje ogétem 16 organizacji pozarzadowych, 2 parafie Koéciota
katolickiego.

Samorzad $cisle wspotpracuje z instytucjami nalezagcymi do sektora pozarzadowego oraz
dysponuje uregulowaniami okreSlonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego,
dotyczacymi wspolpracy z organizacjami nalezacymi do tego sektora. Skutkuje to
podejmowaniem wspOlpracy z tymi organizacjami w zakresie dofinansowywania, zlecania
zadan, wsparcia lokalowego czy rzeczowego.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Swictajno, ktore zajmuja sic

$wiadczeniem ustug w zakresie m. in. pomocy spotecznej przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 7. Organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie gminy Swigtajno

Nazwa Adres Charakterystyka dzialania Kategoria klienta
Stowarzyszenie | Gize 7 e Organizowanie imprez i kursow | e  Osoby bezrobotne, dla
,»Mazurska 19-411 agroturystycznych, ktorych moze to Dby¢
Kraina” Swigtajno e promocja walorow oraz gospodarstw szansa na poprawe
agroturystycznych. zamoznosci;

e rodziny  oraz drobni
rolnicy, ktoérzy chcieliby
przebranzowié swoje
gospodarstwo rolne.

Uczniowski 19-411 e zachecanie ucznidow do efektywnego | Dzieci i mtodziez szkolna
Klub Sportowy | Swictajno spedzania czasu wolnego;
»Wodnik”  w | 54A e promocja zdrowego stylu zycia wéréd
Swietajnie dzieci i mtodziezy;
e propagowanie sportu, Kkultury fizycznej,
aktywnego trybu zycia;
e organizacja imprez sportowych dla
miodziezy;
Stowarzyszenie |19-411 e Integracja $rodowiska miodziezy i osob |Dzieci i mlodziez, rodzice,
»Spetniamy Swietajno starszych, srodowisko lokalne
marzenia” S4A e Rozwoj spotecznosci lokalne;j,
e  Organizacja imprez okoliczno$ciowych
Stowarzyszenie | Potom 2/2 ¢ Integracja spotecznosci lokalnej Spoteczno$¢ lokalna
Inicjatyw 19-411
Dobrych  ,,0d Swiqtajno
siebie”
Fundacja  Nad | Potom 2/2 e dziatalno$é na rzecz 0s06b | Spotecznos¢ lokalna
Lazng Struga 19-411 niepelnosprawnych oraz o0sé6b w wieku
Swigtajno emerytalnym;
e podtrzymywanie tradycji  narodowej,
pielggnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej;
e ochrona i promocja zdrowia;
e promowanie turystyki i krajoznawstwa,;
Parafialny 19-411 e Pomoc rzeczowa w formie zywnosci, | Rodziny znajdujace si¢
Zespot  Caritas | Swictajno 16 odziezy i obuwia, w trudnej sytuacji materialnej,

pod wezwaniem
Matki Bozej
Szkaplerznej
w Swietajnie

Organizacja imprez okoliczno$ciowych dla
dzieci i mtodziezy

dzieci i mtodziez

Parafialny
Oddziat  Akcji
Katolickiej pod
wezwaniem
Matki Bozej
Szkaplerznej

w Swigtajnie

19-411
Swigtajno 17

Modlitwy w intencji rodzin,
Organizacja imprez okolicznosciowych
oraz festynoéw rodzinnych

Spotecznosé lokalna

Stowarzyszenie
Ksigstwo
Chelchy

Chetchy 7/4,
19-411
Swigtajno

Propagowanie  sportu,
hucznictwa tradycyjnego;
Popularyzacja kultury $redniowiecza;
Organizacja imprez tematycznej w stylu
Sredniowiecza;

Promocja wsi Chelchy oraz
Swietajno  w  tym ich
turystycznych i zabytkowych

W szczegblnosci

gminy
walorow

Spoteczno$¢ lokalna
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Nazwa Adres Charakterystyka dzialania Kategoria klienta
Dziatalnos¢ na rzecz integracji
spotecznos$ci wiejskiej;
Stowarzyszenie | Cichy 4/2, Wzrost atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, | Spotecznos¢ lokalna
Rozwoju  Wsi | 19-411 Zachowanie dziedzictwa kulturowego,
Cichy Swigtajno Poprawa jakosci zycia na wsi.
Stowarzyszenie |19-411 Podejmowanie  dziatan ~w  kierunku | Spoteczno$¢ lokalna

Ochotnicza
Straz  Pozarna
w Swigtajnie

Swigtajno 22

ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska  przed pozarem, klgska
zywiotowa,

Wspieranie 1 propagowanie dziatan
ratownictwa drogowego,

Organizacja imprez okoliczno$ciowych.

Stowarzyszenie
OSP Mazury

Mazury 13,

19-411
Swietajno

Podejmowanie  dziatan w  kierunku
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska  przed pozarem, klgska
zywiotowa,

Wspieranie 1 propagowanie dziatan
ratownictwa drogowego,

Organizacja imprez okoliczno$ciowych.

Spotecznos¢ lokalna

Stowarzyszenie
OSP Cichy

Cichy 1,
19-411
Swietajno

Podejmowanie  dziatan w  Kkierunku
ochrony zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska  przed pozarem, klgska
zywiotowa,

Wspieranie 1 propagowanie dziatan
ratownictwa drogowego,

Organizacja imprez okoliczno$ciowych.

Spotecznosé lokalna

Koto
Gizowskich Bab

Gize 7
19-411
Swietajno

Promocja regionu i kultury ludowej,
Aktywizacja i integracja $rodowiska
lokalnego,

Inicjatywy w zakresie edukacji, o$wiaty
i wychowania majgce na celu wyrownanie
szans edukacyjnych,

Wspieranie inicjatyw spotecznych
i gospodarczych

Organizacja czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy, turystyka, wypoczynek.

Dzieci i mlodziez, spotecznosé

lokalna.

Stowarzyszenie
Wronki

Wronki
19-411
Swigtajno

29,

Aktywizacja i integracja $rodowiska
lokalnego,

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju
wsi Wronki oraz wspieranie spolecznej
aktywnos$ci mieszkancow.

Wspieranie nauki, edukacji, o$wiaty
i wychowania, w szczegoblnosci
przekazanie wiedzy i tradycji lokalnej oraz
regionalnej;

Wzmacnianie wi¢zi rodzinnych dzieci oraz
integracji migdzypokoleniowe;j;
Podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwijanie $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

Dzieci i mtodziez, spotecznosé

lokalna.
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Nazwa Adres Charakterystyka dzialania Kategoria klienta
Stowarzyszenie |19-411 Wspomaganie  integracji i aktywizacji | Spoteczno$¢ lokalna
,Nasze Swietajno spotecznosci lokalnej,
Swigtajno” Kultury, o$wiaty, nauki, edukacji,

wychowania oraz wypoczynku dzieci

i mtodziezy oraz seniorow,

Kultywowanie tradycji, kultury, folkloru

i sztuki ludowej,

Realizacji zadan z zakresu pomocy

spotecznej,

Upowszechnianie turystyki
Stowarzyszenie | Mazury 13 Integracja spotecznosci lokalnej Spotecznos¢ lokalna
,,Wsie znad | 19-411
Lazna” Swietajno
Stowarzyszenie | Gryzy 10, 19- reprezentowanie i obrona wspdlnych, | Soltysowie gminy Swigtajno
Soltysow 411 spotecznych i prawnych interesow
Qminy Swietajno soltysow, jako przedstawicieli
Swigtajno spotecznosci  wiejskich 1 samorzadow

mieszkancow wsi;

podejmowanie dziatan na rzecz

podnoszenia kwalifikacji oraz sprawnosci

samorzadowej sottysow;

wspieranie  dzialan oraz  inicjatyw

podejmowanych przez soltysOw na rzecz

szeroko rozumianego rozwoju Srodowisk

wiejskich;

prowadzenie dziatalnosci pozytku

publicznego;
Fundacja Cichy 2, 19- dziatanie na rzecz ekologii iochrony | Spotecznos¢ lokalna
Mazury Garbate 411 zwierzat oraz  ochrony dziedzictwa
Pro Bono | Swietajno przyrodniczego;
Humanis dziatanie na rzecz rozwoju turystyki

i krajoznawstwa;
Stowarzyszenie | Dudki 13, 19- Pomoc ludziom potrzebujgcym, w tym: | Spotecznos¢ lokalna
Pomocy 411 bezdomnym, matkom uciekajacym przed
Blizniemu Swietajno przemoca, bytym wigzniom
»Katarsis” opuszczajacym zaktady karne,

miodocianym ludziom opuszczajacym

placowki opiekunczo - wychowawcze oraz

domy dziecka;

Utatwianie powrotu do spoteczenstwa

osobom, ktore skonczyly z natogiem;

Podejmowanie dziatan na rzecz ludzi

nieprzystosowanych spotecznie

w zakresie readaptacji.
Stowarzyszenie | Dudki 13, 19- Pomoc ludziom potrzebujagcym, w tym: | Spoteczno$¢ lokalna
Pomocy 411 bezdomnym, matkom uciekajagcym przed
Blizniemu Swietajno przemoca, bylym wigzniom
,Purmia” opuszczajacym zaktady karne,

mtodocianym ludziom opuszczajacym

placowki opiekunczo - wychowawcze oraz
domy dziecka;

Utatwianie powrotu do spoteczenstwa
osobom, ktore skonczylty z nalogiem;
Podejmowanie dziatan na rzecz ludzi
nieprzystosowanych spotecznie w
zakresie readaptacji.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UG Swigtajno
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Kazda spolecznos¢, w ktoérej istniejg silne wigzi spoleczne, powinna organizowac
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzagdowymi, aby wspotdziata¢ w kierunku

uzupehnienia i usprawnienia instytucjonalnych form pomocy.

2.9. Podsumowanie czeSci diagnostycznej

Dokonujacy diagnozy problemow spolecznych na terenie gminy zesp6t korzystat z szeregu
mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,
jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze
polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet zastanych, ktérymi dysponuja Osrodek
Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych
przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotanych, tj. analizy statystycznej
i organizowanych konsultacji spotecznych.

Sumujac uzyskane informacje 1 nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dzialan samorzadu lokalnego, a jest trescig cze$ci
programowej niniejszego dokumentu. Zespol przygotowujacy dokument uznal, ze problemami,
dla ktorych nalezy zaprogramowac dziatania, sg:

e Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy Swietajno skutecznie
uniemozliwia realizacje celow osobistych 1 zawodowych znacznej grupie mieszkancow,
poglebiajac obszary ubdstwa.

e Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc, moze to zrobi¢ tylko
silna rodzina, w zwigzku, z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze
ostabiajace powyzsze funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu
powinna ulec sytuacja dziecka, w szczeg6lnosci nalezy si¢ zaja¢ brakiem miejsc
spedzania czasu wolnego.

o Zwickszajaca si¢ ilos¢ mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, a w szczegdlnosci
samotnych wymaga zapewnienia im wlasciwej opieki. Wraz z wiekiem nasilajg si¢
problemy zdrowotne oraz zwigksza si¢ liczba niepelnosprawnych.

e Uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu, to jeden z problemow spolecznych na
terenie gminy. UzaleZznienia staja si¢ przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, W tym

przemocy w rodzinie, skutecznie ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknigtych.
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3. Cze$¢ programowa

W tej czeSci strategii zawarte sg programy szczegdtowe polityki 1 pomocy spoleczne;j,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie wizji rozwoju

spotecznego, celow strategicznych i kierunkow dziatan.

3.1. Misja i wizja rozwoju spolecznego

MISJA

Prowadzenie spojnej i wieloaspektowej polityki spolecznej celem zapewnienia mieszkancom
gminy najwyzszego poziomu zycia oraz mozliwosci rozwoju dzigki eliminowaniu
negatywnych zjawisk spotecznych.

WIZJIA

Zapewnienie lokalnej spoleczno$ci godnych warunkéw zycia w  poczuciu
bezpieczenstwa oraz niezbednego wsparcia osobom wykluczonym lub zagrozonym
marginalizacja spoteczna, przy jednoczesnej integracji mieszkancow.

Misja i wizja realizowana bgdzie poprzez:
e Wsparcie rodzin w procesie wychowawczym;
e Stworzenie osobom bezrobotnym mozliwosci rozwoju osobistego 1 zawodowego;
¢ Gmina, aby realizowa¢ tg wizj¢ rozwoju spotecznego, bedzie aktywnie wspotpracowac

z organizacjami pozarzadowymi 1 innymi instytucjami na poziomie krajowym

I zagranicznym.

3.2. Cel glowny i cele strategiczne

CEL GLOWNY
Poprawa jakos$ci zycia oraz rozwdj osobisty i spoleczny osob, rodzin i grup spolecznych

zamieszkalych na terenie gminy Swietajno ze szczegélnym uwzglednieniem oséb

zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
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Uzaleznienie
i inne
dysfunkcie jej Rodzina i jej
spoleczne otoczenie
Integracja.
aktywizacja
i dzialalnosé Wykluczenie
spoleczna spoleczne 0s6b
starszych
i niepelnosprawnych

Wsparcie osob
bezrobotnych

Rys. 10. Obszary interwencji
Zrédto: opracowanie wlasne

Obszar 1

Integracja, aktywizacja i dzialalno$é spoleczna mieszkancoéw Gminy Swietajno

Cel strategiczny 1
Wzrost integracji i aktywnosci spotecznej wszystkich grup wiekowych mieszkancow

Gminy Swietajno

Kierunki dzialania:
1.1. Organizowanie otwartych dziatan integracyjne i aktywizujacych.
1.2. Tworzenie warunkow do wspolpracy instytucji gminnych, organizacji pozarzadowych
i grup nieformalnych.
1.3. Wspieranie rozwoju réznorodnych form wolontariatu z zaangazowaniem réznych grup
wiekowych.
1.4. Rozwdj infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi spotecznemu.

1.5. Wspieranie organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych na terenie gminy
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W rozwigzywaniu problemow i zaspakajaniu potrzeb spotecznych, kulturalnych, itp.

1.6. Tworzenie partnerstw organizacji pozarzadowych 1 samorzadu w celu realizacji
wspolnych projektow.

1.7. Tworzenie klimatu sprzyjajacego powstawaniu nowych organizacji pozarzadowych
i rozwojowi wolontariatu.

1.8. Inicjowanie 1 wspieranie przedsiewzie¢ dotyczacych organizowania si¢ spotecznosci

lokalnych.

Rekomendowane dzialania i typy projektow:

e roznorodne dziatania sportowo-rekreacyjne i kulturalne w tym: festyny, rodzinne zawody
sportowe, rajdy, otwarte imprezy, itp.;

e rbéznorodne formy edukacji nieformalnej i poza formalnej, w tym szkolenia, warsztaty,
prelekcje, wystawy, itp.;

e spotkania, seminaria, inicjowanie zaangazowania mieszkancow w partycypacyjne formy
wspotpracy na poziomie lokalnym;

e promowanie wolontariatu wsrdd mtodziezy, osob dorostych i senioréw jako formy
samorealizacji 1 samoksztalcenia, a takze rozwoju systemu wsparcia osobom
potrzebujagcym pomocy;

e przygotowanie instytucji samorzadowych 1 organizacji pozarzagdowych do organizowania
dziatan woluntarystycznych w oparciu o rozpoznane potrzeby w tym zakresie;

e tworzenie miejsc stuzacych integracji 1 aktywizacji mieszkancow w tym placow zabaw,
miejsc aktywnej rekreacji, swietlic, klubow i miejsc spotkan;

e inicjowanie 1 wspieranie projektow z zakresu przeciwdzialania wykluczeniu

spotecznemu.
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Obszar 2

Wsparcie osob bezrobotnych

Cel strategiczny 2
Wzrost kompetencji zawodowych i spolecznych oséb bezrobotnych i zagrozonych

bezrobociem poprzez stworzenie efektywnego systemu wsparcia.

Kierunki dzialania:

2.1. Wsparcie szkoleniowe i doradcze osob bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

2.2. Rozne formy pomocy dla mieszkancoéw dotknietych bezrobociem.

2.3.

Wsparcie 1 szkolenia w zakresie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej oraz

prowadzenia wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.

2.5.

Prowadzenie robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych,

stazow 1 aktywnego przygotowania zawodowego.

2.6.
2.7.
2.8.

Prowadzenie kursow przekwalifikujacych dla oséb czynnych zawodowo.
Promowanie aktywnych postaw w kierunku zatrudnienia.

Wspieranie dziatan edukacyjnych i informacyjnych stuzacych podwyzszeniu kwalifikacji

0s0b bezrobotnych i1 czynnych zawodowo.

Rekomendowane dzialania i typy projektow:

podejmowanie dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego, jako narz¢dzia podnoszenia
efektywnosci pracy i osobistego rozwoju;

organizowanie i prowadzenie dziatan edukacyjnych, promocyjnych
I upowszechniajacych;

wspieranie dziatan na rzecz powstawania podmiotow ekonomii spotecznej przez
instytucje samorzadowe 1 organizacje pozarzadowe;

wspolpraca z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na rzecz edukacji dorostych ze
szczegdlnym uwzglednieniem podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

organizacji wsparcia dla os6b wchodzacych lub powracajacych na rynek pracy przez
doradcéw zawodowych, psychologow, coachow 1 innych specjalistow;

realizacja programow umozliwiajacych mieszkancom, w szczegolnosci nalezacym do
grup defaworyzowanych na rynku pracy, zdobycie nowych lub aktualizacje posiadanych
kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie do$wiadczenia w pracy poprzez szkolenia
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i kursy zawodowe, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, prace spotecznie

uzyteczne i roboty publiczne.

Obszar 3

Rodzina i jej otoczenie

Cel strategiczny 3
Inicjowanie i wspieranie dzialan na rzecz zapobiegania kryzysom rodziny

ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i mlodziezy.

Kierunki dzialania:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

3.6.
3.7.

3.8.

3.9.

Diagnozowanie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, wydolnosci opiekunczo-
wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci, sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku
szkolnym i rowiesniczym.
Rozne formy pomocy i wsparcia dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej.
Wsparcie psychologiczne, prawne, spoteczne dla rodzin, w tym o0s0b samotnie
wychowujacych dzieci, organizowanie grup wsparcia, asystent rodziny.
Rozwoj swietlic wiejskich i socjoterapeutycznych.
Podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia przedszkoli i mini przedszkoli oraz klubow
1 punktow opieki nad dzie¢mi.
Prowadzenie 1 wspieranie akcji dozywiania dzieci 1 mtodziezy.
Organizowanie form spedzania wolnego czasu dla dzieci, mlodziezy i ich rodzicow - zajgcia
pozalekcyjne 1 pozaszkolne, tworzenie klubow, grup i kotek zainteresowan, promocja
wolontariatu, spotkania integracyjne, w tym ustugi tagczone dla wszystkich grup wiekowych-
dzieci i mlodziezy, osob starszych i catych rodzin.
Uzupetnianie infrastruktury socjalnej gminy, m.in. tworzenie mieszkan socjalnych
I chronionych, tworzenie punktow poradnictwa, grup wsparcia itp.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, w tym prowadzenie procedury Niebieskich Kart.

3.10. Dziatalno$¢ Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych.

3.11. Wzrost kompetencji rodzicéw i opiekundw w zakresie opieki i wychowania dzieci.
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Rekomendowane dzialania i typy projektow:

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz trudnosci w sprawach socjalno-bytowych w postaci
m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej, pomocy rodzin wspierajacych,
wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych;

rozwoj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, w tym m.in. prawnego,
psychologicznego i terapii rodzinnej;

wzmocnienie wspotpracy gminnych placowek o$wiatowych z rodzicami dzieci
I mlodziezy uczeszczajacej do szkot;

wspoélpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania
problemow opiekunczo-wychowawczych, w szczegdlnosci zadan dotyczacych
organizacji pieczy zastepczej oraz dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny
naturalnej;

realizacja zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w réznych formach (np. warsztatow,
kotek, konkurséw, turniejow sportowych, wycieczek 1 obozéw edukacyjnych)
doskonalgcych wiedze 1 umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i zainteresowania dzieci
I mlodziezy w powigzaniu z nabywaniem umiej¢tno$ci osobistych i interpersonalnych;
ksztaltowanie wsrdd dzieci i mtodziezy postaw aktywnych oraz mozliwosci zdobywania
cennych doswiadczen dzigki zaangazowaniu w wolontariat oraz inicjatywy na rzecz
srodowiska lokalnego, a takze udzialowi w wymianie migdzynarodowe;;

organizacja réznych form edukacji, takich jak np. ,,Szkota dla rodzicow”, spotkania ze
specjalistami, kampanie spoteczne, dotyczacych rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania si¢ z dzie¢mi, rozpoznawania,
kontrolowania 1 wyrazania uczu¢ wtasnych oraz uczu¢ dzieci, umiej¢tnego stosowania
nagrdd i kar itp.;

promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
0 zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepien ochronnych,

odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.
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Obszar 4

Wykluczenie spoleczne os0b starszych i niepelnosprawnych

Cel strategiczny 4
Wspieranie dzialan na rzecz lagodzenia problemow zwigzanych z wykluczeniem
spolecznym. Budowa i rozwaéj systemu wsparcia na rzecz rodziny, oséb starszych,

niepelnosprawnych fizycznie i umystowo, chorych i osamotnionych.

Kierunki dzialania:

4.1. Stworzenie bazy danych o ustugodawcach swiadczacych ustugi dla osob starszych, chorych
1 niepetnosprawnych.

4.2. Swiadczenie ushug opiekunczych i specjalistycznych.

4.3. Swiadczenie roznych form pomocy dla os6b starszych, chorych i niepetnosprawnych.

4.4. Organizacja wydarzen integracyjnych i aktywizujacych dla o0sob starszych, chorych
1 niepetnosprawnych, rodzin, dzieci i mlodziezy.

4.5. Tworzenie i wspieranie form aktywnos$ci oséb starszych, chorych i1 niepetnosprawnych
w zakresie edukacji, kultury, sportu, rekreacji, turystyki, itp.

4.6. Opracowywanie i realizacja projektow socjalnych realizowanych w partnerstwie z innymi
instytucjami, organizacjami, przedsigbiorcami i innymi podmiotami.

4.7. Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci: prawne, psychologicznej, rodzinne i socjalne

oraz wsparcie innych specjalistow w zaleznosci od zaistniatych potrzeb.

4.8. Dziatania informacyjne.

Rekomendowane dzialania i typy projektow:

e tworzenie przestrzeni aktywno$ci spotecznej o0so6b starszych, niepelnosprawnych
I chorujacych, poprzez np. kluby i kota seniora, inicjatywy na rzecz integracji
miedzypokoleniowej, wolontariat wewnatrz- 1 miedzypokoleniowy, dzialalnos¢
w ramach organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych;

e stworzenie bazy danych o uslugodawcach $wiadczacych ustugi dla osob starszych
I niepetnosprawnych;

e wspieranie budowy systemu §wiadczenia ustug opiekunczych i specjalistycznych;

e inicjowanie, realizowanie i wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych ze $wiadczeniem
roznych form pomocy dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych;
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e inicjowanie, realizowanie i wspieranie organizacji imprez integracyjnych
| aktywizujacych dla os6b starszych i niepetlnosprawnych, a takze rodzin, dzieci
I mlodziezy;

e dziatania edukacyjne w tym szkolenia, warsztaty, pomoc rzeczowa (pozafinansowa);

e dziatania na rzecz likwidacji i zmniejszania barier architektonicznych, komunikacyjnych
oraz transportowych;

e zapewnienie pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osobom starszym,
niepetnosprawnym i chorym;

e wspotorganizowanie oraz wspieranie inicjatyw dot. cyklicznych spotkan poszczegolnych
grup spotecznosci lokalnej (np. diabetykdéw, osob starszych i niepelnosprawnych itp.)
z udziatem lekarzy i innych niezbgdnych specjalistow w celu us§wiadomienia zaistniatych
problemow i sposobu ich niwelowania;

e wsparcie psychologiczne, prawne i spoteczne dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.

Obszar 5

Uzaleznienia i inne dysfunkcje spoteczne

Cel strategiczny 5

Zmniejszenie skali uzaleznien i innych dysfunkcji spolecznych na terenie gminy.

Kierunki dzialania:

5.1. Dziatania profilaktyczne — zajgcia, szkolenia, pogadanki, akcje promujace trzezwosc,
zmiang postaw wobec naduzywania alkoholu 1 inne stosowne formy we wspolpracy
z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi.

5.2. Wsparcie 0sob po terapii odwykowej i ich rodzin.

5.3. Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Swigtajnie.

5.4. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien na

terenie gminy.
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Rekomendowane dzialania i typy projektow:

podejmowanie dziatan o charakterze profilaktycznym - szkolen, pogadanek, akcji
promujacych trzezwo$é, zmiang postaw wobec naduzywania alkoholu, profilaktyke
innych uzaleznien

wsparcie 0sob bedacych po terapii odwykowej i ich rodzin;

objecie wsparciem ofiar przemocy domowej, w tym podejmowanie dziatan
profilaktycznych

realizacja projektéw edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz 0sOb dorostych, dotyczacych réznych rodzajow uzaleznien ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen;

rozw0j wspolpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, policja, placowkami
oswiaty 1 ochrony zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi i ko$cielnymi, osobami
prywatnymi i innymi podmiotami w celu wspolnego rozwigzywania problemow;
dofinansowanie kolonii i obozéw terapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym;

udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materialdow drukowanych, mediow,
bezposrednich spotkan ze specjalistami 1 innych §rodkéw przekazu na temat mozliwosci

uzyskania pomocy przez osoby do$wiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi

kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej

I jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologi¢. Jest to relacja migdzy
osiggnietymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego dziatania a ponoszonymi
lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac
maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobdéw (zwigkszenie
wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu §rodkéw, by w jak najwigkszym stopniu
zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane
w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwesti¢ spoleczng, nie przyczyniajac si¢ do

powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi migdzy interesami roéznych grup
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spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie
I wydajnie dysponujac posiadanymi $rodkami.

Skutecznos$¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dziatania, a zakltadanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje si¢
nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego
osiggniecia. Skuteczno$¢ jest oceng, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu
docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej
konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego
(np. ograniczanie obszarow biedy).

Celowos$¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do §rodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. Zarzadzanie procesem wdrazania strategii

Za realizacje catosci Strategii w Gminie Swietajno odpowiada Wéjt Gminy, natomiast
koordynatorem wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Swigtajnie, zgodnie z art. 110 ust. 4 w kontekscie art. 17
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Koordynacje
poszczegbdlnych celow strategicznych powierza si¢ roznym instytucjom gminnym zajmujacym
si¢ obszarami polityki spotecznej okreslonym w danym celu. Wykonanie poszczegolnych
dziatan bedzie zlecane roznym podmiotom — jednostkom organizacyjnym gminy, organizacjom
pozarzadowym i podmiotom gospodarczym jako ustugodawcom.

Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktore mozna by uwzgledni¢ w dokumencie.
Wybrano najwazniejsze 1 najpilniejsze. Kryterium wyboru byly praktyczne mozliwosci
kontynuowania dziatan juz realizowanych i nastawienie na zahamowanie i przeciwdzialanie
negatywnym skutkom najwazniejszych problemow spolecznych. Aktywizacje zaniedbanych
srodowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentdw realizacji 1 niektorych partnerow
spotecznych (organizacje pozarzadowe).

Strategia jest dokumentem otwartym i wraz z uplywem czasu, zmiany potrzeb

1 mozliwos$ci bedg wymagac¢ uaktualnienia zgodnie z potrzebami spotecznymi.

4.1. System ocen wdrazania, monitoring i ewaluacja

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji,
b) budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring 1 ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkoéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktoére moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spotecznych. Monitoring jest cigglym procesem zbierania danych,
porownywania ich 1 oceny, pod katem poprawnosci dziatan. Ewaluacja jest dziatalnoscig
Z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej
za$ w jej wyniku moga pojawiaé si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur.
Jest takze dzialalno$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie
podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

W trakcie wdrazania Strategia bedzie oceniana oraz bedzie podlegala monitoringowi

I ewaluacji. W tym celu Wojt Gminy powota Zespdt Roboczy ds. Oceny Wdrazania Strategii
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Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. W jego sktad wejdg osoby niezaangazowane we
wdrazanie Strategii. Zespol bedzie zbieral si¢ zgodnie z potrzebami, lecz nie rzadziej jak dwa
razy w roku. Praca Zespolu polega¢ begdzie na tworzeniu Rocznych Planéw Dzialania i kontroli
ich wykonania, oraz na ewaluacji rezultatow wdrazania.

W celu oceny wdrazania Strategii, spotkania Zespotu beda miaty miejsce na poczatku
roku. Podstawowym narzedziem oceny bedzie Roczny Plan Dziatania oraz sprawozdanie
koordynatora wdrazania. Sprawozdanie powinno si¢ odnosi¢ do wszystkich elementow RPD —
budzetu, harmonogramu, wskaznikow ze szczegdélnym uwzglednieniem odchylen od
zaplanowanych wielko$ci 1 wyjasnieniem przyczyn takiego stanu rzeczy. Ocena Zespotu wraz
z wnioskami z niej wynikajacymi, przedstawiana jest Wojtowi do zatwierdzenia.

Monitoring wdrazania bedzie prowadzony na biezaco, w trakcie realizacji, przez
Koordynatora Strategii — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. To on bada wykonanie budzetu,
harmonogramu i1 wskaznikdw oraz ocenia poprawno$¢ dziatan. W przypadku wystapienia
odchylen ponadnormatywnych, konieczne bedzie wdrozenie procedury okreslonej w RPD,
w celu dokonania jego aktualizaciji.

Monitoring powinien sktada¢ si¢ z 3 podstawowych dziatan:

1. przedktadania raportow z przebiegu realizacji celéow 1 kierunkéw dziatania
zamieszczonych w Strategii (co 6 miesigcy),

2. ocena realizacji Strategii (raz w roku)

3. organizacja debat strategicznych z udziatem osob tworzacych wczesniej Strategie dla

oceny jej aktualno$ci (spotkania w miare potrzeb, nie rzadziej nig raz na dwa lata).

Ewaluacja wdrazania — przewiduje si¢ dwukrotng ewaluacj¢ wdrazania Strategii — na koniec
2025, 2027, 2029 i 2031 roku. W czasie ewaluacji zostanie ocenione, czy cele Strategii sg
osiggane w zadawalajagcym stopniu i tempie. Ewaluacja bgdzie dokonywana przez Zespot ds.
Oceny Wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych, a wnioski wraz

ze sprawozdaniem przekazywane Wojtowi.

4.2. Proces aktualizacji

Proces aktualizacji Strategii jest zwiagzany z ewaluacja jej wdrazania. Ewaluacja bedzie si¢
odbywac co 2 lata — na koniec 2025, 2027, 2029 i 2031 roku, bedzie bada¢, czy stopien realizacji
celow jest satysfakcjonujacy. Na podstawie analizy danych oraz podczas konsultacji spotecznych

bedzie dokonywana ocena aktualnoéci Strategii. Wojt Gminy Swictajno powota Zespot do
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Spraw Aktualizacji/Opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
w sklad ktérego wejda zaréwno urzednicy, jak i przedstawiciele spotecznosci lokalnej, ktorzy
W procesie partycypacyjnym wypracujg zmiany w Strategii. W przypadku zaistnienia
koniecznosci, Strategia bedzie aktualizowana lub Zespot ds. Aktualizacji opracuje nowa wersje

dokumentu.
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5. Uwagi koncowe

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow poszczegdlnych dziatan,
w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem planistycznym
i strategicznym Gminy Swietajno. Odzwierciedla dlugofalowe zamierzenia i dazenia
spotecznosci lokalnej, kierunku poprawy ich jakosci zycia, jak réwniez zintegrowania
srodowiska lokalnego.

Jest rowniez dokumentem planistycznym wpisujagcym si¢ w inne dokumenty strategiczne,
zar6wno gminne, jak i powiatowe oraz wojewddzkie.

Uchwalona Strategia jest dokumentem, ktorego posiadanie i wdrazanie jest obowigzkiem
wynikajacym z ustawy o pomocy spolecznej. Aby wdrazanie usprawni¢, utworzono schemat
wdrazania i koordynacji Strategii. Jest to dokument o charakterze ogdélnym, ktory bedzie
uszczegotowiany w Rocznych Planach Dzialania.

W dokumencie przewidziano réwniez jego ocene¢, monitoring, ewaluacje 1 aktualizacje.

Stosowanie si¢ do obowiazkéw prawnych, jak 1 zalecef niniejszego dokumentu, spowoduje

osiagnigcie zalozonego w nim celu gtdéwnego, jakim jest:

Poprawa jakoSci zycia oraz rozwdj osobisty i spoleczny osob, rodzin i grup
spolecznych zamieszkalych na terenie gminy Swietajno ze szczegélnym

uwzglednieniem os0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
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